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Hat érv a Részvételi Koltségvetés mellett

Az elmult két évtized soran a vilagon egyre tobb dnkormdnyzat vezette be a Részvételi Koltségvetést
mint dontéstamogatéd eszkdzt, amelynek lényege a helyi lakossdg bevondsa az onkormdnyzati
koltségvetési folyamatba. A Részvételi Koltségvetés napjainkra vilagszerte haszndlatos Braziliatol
Németorszagig; sokféle politikai irdnyzat tamogatja és mdkodteti a liberdlisoktdl kezdve a
szocialistakon at a konzervativokig. A gyakran emlegetett példak kozott talalhatd Brazilia, ahol mar
tobb mint 180 telepilésen mikodik Részvételi Koltségvetés, olyan nagyvarosokban is, mint Sao Paulo
vagy Porto Alegre. A terjedés mértékét jol mutatja, hogy Spanyolorszdg lakossagdnak kozel 6%-a
(hozzavetbleg 2 millio f6) élt mar 2005-ben is olyan vdrosban, amelyikben mikddik a Részvételi
Koltségvetés intézménye.

A nemzetkozi példdk sikere és népszerlisége alapjan allithatd, hogy a Részvételi Koltségvetés jelentbs
elényodket hozhat a magyarorszagi helyi dnkormdnyzatok és politikai partok szamara. Az aldbbiakban
a Részvételi Koltségvetés el6nyeit foglaljuk 6ssze hat f6 érv koré csoportositva.

1. Néveli a kormdnyzat és a kormdnyzati intézkedések tamogatottsdagat

Magyarorszagon erds bizalmatlansag ovezi az 6nkormanyzatok és az allami intézmények munkajat.
Féként ebbdl a bizalmatlansagbdl kifolydlag az allam mikodése sok problématdl terhes: szamottevé
az ellenallas a reformokkal szemben, az emberek szabalykovetési hajlanddsaga alacsony, jelentds az
allami intézményekkel szembeni kbzony, és jellemzGen alacsony a valasztason és népszavazason valo
részvétel.

A Részvételi Koltségvetés noveli a 1étezé kormdnyzati intézkedésekbe és reformokba vetett bizalmat
azaltal, hogy ténylegesen bevonja az érintetteket a dontéshozatalba, valamint hogy erdsiti az
atlathatdsagot és az elszamoltathatdsagot. Ez a megndvekedett bizalom és tamogatottsag
meglepden szildrd marad olyan esetekben is, amikor népszer(tlen intézkedéseket kell bevezetni: pl.:
addéemelés (lasd 1. szovegdoboz) vagy allami kiadasok csdkkentése.

Ugyanakkor a politikai dontéshozdknak figyelemmel kell lennilik arra is, hogy a Részvételi
Koltségvetés bevezetését sok esetben tulzott vagy irredlis varakozdsok ovezhetik, ami koénnyen
vezethet kidbranduldshoz. Eppen ezért alapvet6 fontossagu a hosszu tavu szemlélet - legaldbb 2-3
éves idGtav -, ami lehet6vé teszi a varakozdsok és valdsag kozelitését, és az Uj intézmény tarsadalmi
elfogadottsdagdnak megerdsitését. Ezt a tanuldsi folyamatot jél demonstralja, tébbek kozott Porto
Alegre Részvételi Koltségvetésének elsé néhany éve.

1. Szévegdoboz. Porto Alegre a Részvételi Koltségvetés szlilévarosa

Porto Alegre Brazilia legdélebbi tartomdanyéanak, Rio Grande de Sulnak a székhelye. A tébb mint 1 millié 300
ezer f6s varos meglehetésen jomddinak szamit braziliai mércével mérve. 1989-ben, a vilagon elGszor itt
vezettek be Részvételi Koltségvetést, ami az 1988-ban frissen hatalomra keril6 Brazil Munkdspart nevéhez
kothetd.

Jollehet mara Porto Alegre életének elengedhetetlen részévé valt a Részvételi Koltségvetés, a bevezetését
koveté néhany év szamos olyan problémat vetett fel, amelyek az intézmény fennmaradasat is veszélybe
sodortak. Ezek kozul a legmeghatarozébb az volt, hogy az elsé évben a Részvételi Koltségvetésben részt vevs
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toébb ezer allampolgar rendkiviil magas elvarasokat tamasztott az Uj intézménnyel szemben, ami teljes
csalodasba fordult az év végére a rossz szervezettség és tapasztalatlansag, valamint az 6nkormanyzat siralmas
pénziigyi helyzete miatt. Példaul a tervezett 42 km-nyi jardaépitésbél egyetlen kilométer sem valdsult meg.
Ebbdl kifolydlag a kdvetkezd évben a résztvevSk szdma drasztikusan esett: kevesebb mint 1000 f6 vett részt a
Részvételi Koltségvetésben, ami elenyészd az 1,3 milliés lakossagszamhoz képest. Ugyanakkor az 6nkormanyzat
elkezdte kiépiteni azokat az intézményi kereteket, amelyek garantdljak a megbizhaté miikodést és lehetdséget
adnak az allampolgaroknak nem csupdn javaslattételre, hanem a dontések megvaldsulasanak ellendérzésére is.
Ennek a hosszu tanuldsi folyamatnak az eredményeként a 90-es évek kdzepére stabilizalédott a Porto Alegre-i
Részvételi Koltségvetés, és folyamatosan magas a résztvev6k szama (6. abra).

A megszilardult és széles tamogatottsagnak orvendd Részvételi Koltségvetésnek kdszonhet6en Porto Alegre
meg tudott birkdzni tébb olyan kihivassal is, amelyek sok magyar énkormanyzatnak nehezen megoldhaté
problémat jelentenek. A Részvételi Koltségvetés révén sikeriilt jelentésen megemelni a helyi addkat a 90-es
évek elején, aminek a lakossagi tamogatdsat az alapozta meg, hogy az allampolgarok altal javasolt,
szlikségesnek itélt fejlesztéseket csak ilyen mddon lehetett finanszirozni. Ugyanakkor a lakossag biztositottnak
latta, hogy az altaluk fizetett adok megfelelGen lesznek elkdltve a Részvételi Koltségvetés erGs monitoring
bizottsagain és a pénzkdltés atlathatosagan keresztil.

Ehhez hasonld logika alapjan sikerilt Porto Alegreben a koézalkalmazottak realbérét csdkkenteni. Ebben az
esetben a lakossagi forumok alltak el6 azzal a javaslattal, hogy sziikséges lenne a folyd kiadasokat csokkenteni a
beruhdazdsokra fordithatd 6sszegek tovabbi ndveléséhez, ami egybeesett az dnkormanyzat torekvéseivel. Ennek
megfelel6en a Részvételi Koltségvetés a kozalkalmazottak szakszervezetének teljes bevonasaval dsszedllitott
egy tobb éves tervet, amely tartalmazta a kdzalkalmazotti bérek csokkentésének részletes tervezetét.

forras: Gret, Marion és Yves Sintomer (2005) The Porto Alegre Experiment: Learning Lessons for Better
Democracy: Learning Lessons for a Better Democracy. Zed Books, London

6. abra. Porto Alegre Részvételi Koltségvetésében résztvevék szama, 1990-2003(f6)
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forrds: Shah, Anwar (szerk.) (2007) Participatory Budgeting. World Bank, Washington




2. Noveli a részt vevo politikai erék tamogatottsdagat

Magyarorszagon, akarcsak a demokratikus orszagok legtébbjében, éles versenyt folytatnak a politikai
partok, mind helyi, mind pedig orszagos szinten. Ez a verseny azonban a valasztdsra jogosult lakossag
csupan egy viszonylag kis csoportjanak a szavazataért folyik, mivel a valasztdsokon valdé részvétel
egyre csokken, és a kozugyekben vald kozvetlen szerepvillaldsbdl tovabbra is jelent6s tarsadalmi
csoportok maradnak ki.

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan a Részvételi Koltségvetés egyik legmeghatarozdbb jellemvonasa,
hogy a kordbban kirekesztett tarsadalmi csoportokat hatékonyan be tudja vonni a kozpolitikai
folyamatba.

2. Szévegdoboz. A kirekesztett csoportok bevondsa a helyi kdzpolitikai folyamatba Brazilidban

Két hosszu ideje fennalld és stabil intézményi hattérrel rendelkezd Részvételi Koltségvetés - Porto Alegre és
Belo Horizonte - részvételi adatai azt mutatjak, hogy szamottevé az alacsony iskolazottsagu és alacsony
jovedelmd résztvev6k aranya. A nemek kozotti megoszlas is kiegyensulyozott. Ugyanakkor sokkal nagyobb
valészinliséggel vesznek részt a Részvételi Koltségvetésben azok, akik valamilyen civil szervezetnek tagjai,
aktivan érdeklédnek a kozligyek irant.

Porto Alegreben a résztvevok 42%-a altalanos iskolat sem végzett, ugyanez az érték 30%-ot tett ki Belo
Horizonté-ben. Mindkét teleplilésre igaz, hogy a résztvevék tobb mint fele atlag alatti jovedelemmel
rendelkezik, jollehet szamottevé a magas jovedelm(iek ardnya is. A nemek kozotti részvételi ardnyok adatai azt
mutatjak, hogy kozel azonos aranyban vesznek részt a nék és a férfiak, példaul Belo Horizonté-ben 45%-o0s a
nék részvételi aranya. Ugyanakkor a Részvételi Koltségvetés magasabb szintli dontéshozd szerveiben
Iényegesen tobb a férfi, mint a n6. Belo Horizonté-ben a résztvevék tobb mint fele valamilyen civil vagy egyhazi
szervezethez tartozik, ugyanakkor koézel 80%-os a politikai partban nem tagok ardnya. Ez egyértelmiien mutatja,
hogy a Részvételi Koltségvetés altal mozgdsitottak sok esetben azok, akik aktivan érdekl6dnek, tesznek a
kozugyek irant, de ezt nem politikai partok keretei kozott teszik.

forrdas: Souza, Celina (2001) Participatory budgeting in Brazilian cities: limits and possibilities in building
democratic institutions. Environment & Urbanization, 13(1), p 159-184

E csoportok tényleges bevonasa és bizalmuk megszerzése révén a Részvételi Koltségvetést létrehozd
part valasztéi bazisa novekszik. Ezt a jelenséget szamos esetben egyértelmlen dokumentaltak; mint
példaul a helyi szinten kormdnyzé part folyamatos valasztasi gy6zelme Porto Alegre-ben vagy Belo
Horizonte-ben.

3. Szévegdoboz. A Brazil Munkaspart valasztasi sikerek sorat koszonheti a Részvételi Koltségvetésnek

A Brazil Munkaspart 1989-ben eldszor keriilt hatalomra Porto Alegreben, ugyanakkor csak kevés jelentGsebb
varosban sikerilt ebben az évben megszereznilik a hatalmat. Ezt kovet6en azonban egyre nagyobb valasztasi
sikereket konyvelhetett el a part. 15 éven at egyre tobb dnkormanyzat vezetését szerezték meg (pl. Sao Paolo),
ugyanakkor ennél is nagyobb sikert jelentett, hogy a Brazil Munkaspart megnyerte az orszagos elnokvalasztast
2000-ben. Porto Alegreben is megszakitas nélkil irnyitottdk a varost 1989 és 2004 kozott, és ezutan is a
masodik legerésebb politikai er6 tudott maradni. Mindez jelent6s részben annak kdszonhets, hogy a
valasztdsok megnyerését kovetéen Porto Alegreben és mas brazil varosokban is bevezették a Részvételi
Koltségvetést, és igy ténylegesen bevontak a dontéshozatalba a helyi lakosokat. A Porto Alegrei Részvételi
Koltségvetés lényegében a part védjegyévé valt, a Brazil Munkdspart neve Osszeforrt a Részvételi
Koltségvetéssel.

forras: Shah, Anwar (szerk.) (2007) Participatory Budgeting. World Bank, Washington, 1. rész
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Ezen tul a kirekesztett, kisebbségi csoportok bevonasa révén a tarsadalmi igazsagossag is novelhetd,
ami kiilénos fontossaggal bir egy olyan, mély tarsadalmi kiilonbségekkel szabdalt orszagban, mint
Magyarorszag.

Ha azonban az allampolgarok szemében nem valtja be a Részvételi Koltségvetés a hozza flizott
reményeket, ha Ugy érzik, hogy manipuldldsra hasznaljak, akkor kénnyen elfordulhatnak a Részvételi
Koltségvetést kezdeményez6 parttdl. A tarsadalmi igazsagossag sem mozdithato eld, ha a kirekesztett
csoportokat nem sikeril ténylegesen bevonni, és csupan a mar kordbban is aktiv lakosok vesznek
részt a Részvételi Koltségvetésben.

4. Szévegdoboz. A részvételi Koltségvetés manipuldldsa és annak veszélyei

A braziliai Recife varosaban a polgarmester arra hasznalta a Részvételi Koltségvetést, hogy az évenként
megrendezett farsangi Gnnepélyt és felvonulast tdmogassa a helyi koltségvetésbdl. A polgarmester ahelyett,
hogy nyilvanos és atlathatd dontésekre vezetd gyliléseket tartott volna, a kozosségi kiadasokat manipuldlta
olyan mddon, hogy a hozzd ,kozelebb 3all6” résztvevéknek juttasson kozosségi pénzeket. A Részvételi
Koltségvetés azon résztvevbinek, akiket 6 nem itélt kell6en ,tdamogatd hozzaallasinak”, nem adott megfelel6
hozzaszolasi lehet6séget, és a kozosségi tdmogatasokbdl is kizarta a szervezeteiket. A Részvételi Koltségvetés
résztvevli tobb esetben kifejezték nemtetszésiiket, hogy vagy megfelel6en kell viselkedniiik, vagy pedig ki
vannak zarva a dontéshozatali folyamatbdl. A varosvezetés ilyen hozzaalldsa a részvételi hajlanddsagot és a
résztvev6k motivacioit |ényegesen csokkentette amellett, hogy a Részvételi Koltségvetés alapvetd céljat, a
résztvevik kozosségi dontéshozatalba valé bevondsat is meghiusitotta.

forrds: Wampler, Brian (2000) A Guide to Participatory Budgeting. Tanulmdny el6adva a Third Conference of the
International Budget Project, Mumbai, November 4-9, letélthetd:
http://www.internationalbudget.org/cdrom/papers/systems/ParticipatoryBudgets/Wampler.pdf

3. Segiti a helyi szintii tervezést

Magyarorszagon gyakori jelenség, hogy a nem megfelel6 el6készités és a lakossagi ellendllds miatt a
tervezett fejlesztési projektek jelentGsen késnek, egyes esetekben a beruhazasokat teljesen meg kell
valtoztatni. Ezek a problémak adott esetben veszélyeztethetik a projekt megvaldsuldsat vagy akar a
megszerzett Eurdpai Unids tamogatds lehivasat. A kozosségi eréforrasok elosztdsdnak egy tovabbi
gyakori problémaja, hogy sok esetben megszakad a helyi tervezés és beruhazasok folytonossaga: a
helyi szinten kormanyzé part lecserélédésével szikségképpen egyltt jar az el6d politikajanak
alapvet6 megvaltoztatdsa, a megkezdett fejlesztések torlése vagy jelentGs atalakitasa.

A megfeleléen mdkods Részvételi Koltségvetés felszinre hozza az érintettek véleményét és
elképzeléseit a dontések meghozatala el6tt; tovabba, elfsegiti az ellentétes nézetek
Osszeegyeztetését azdltal, hogy eltéré tarsadalmi hatterli embereket tanit meg egymds szdmara
elfogadhaté érvek felsorakoztatasara, a kolcsonds meghallgatasra és megértésre. Emellett a
Részvételi Koltségvetés hatékony eszkozt jelenthet a valasztasi ciklusokon ativeld kozosségi
beruhazasok tervezéséhez és ellenGrzéséhez.

Ugyanakkor problémat jelenthet a résztvevék sziiklatékord, rovid tavu szemlélete, ami a szlikebb
kozosség (pl.: utca, haztomb) kdzvetlen érdekeit helyezi a kozéppontba és figyelmen kivil hagyja a
varos érdekeit. Ezért rendkivil fontos a Részvételi Koltségvetés megbeszéléseinek megfeleld
levezetése (moderaldsa), a felmeril konfliktusok és érdekellentétek kezelése.
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4. Csékkenti a rejtett gazdasdgot

Magyarorszagon jelentés méretl a rejtett gazdasag: A jovedelmek, vallalati nyereség és vasarlasok
eltitkoldsa miatt alacsonyabbak a kozponti és helyi adébevételek. A magyar rejtett gazdasag tobb
hazai kutatd szerint a hivatalos GDP 15-25%-dra tehetd, ami a tényleges addbevételek hozzavetéleg
30%-anak megfelel6 6sszegl addkiesést eredményez. Ugyanakkor az adoéfizetés kikeriilésére csak
bizonyos tevékenységeket végzéknek van lehetGsége, ami jelentds tarsadalmi kiilénbséget von maga
utan.

A hatékonyan mUkodé Részvételi Koltségvetés noveli a helyi kormanyzat mikodésének
tdmogatottsagat és elfogadottsagat, mint azt szdmos példa illusztralja Dél-Amerikaban és Eurdpaban.
Ugyanakkor a kormanyzat m(ikodésének nagyobb tadmogatdsa mar 6nmagdban is noveli az
adofizetési hajlanddsagot. gy kozvetett moédon a Részvételi Koltségvetés az addelkeriilés
csokkentésével jar. Ennek a hatdsmechanizmusnak jo példajat szolgaltatja tobbek kozott a braziliai
Porto Alegre.

Ugyanakkor ha a Részvételi Koltségvetés nem alapul a lakossdg széles rétegeinek a részvételén, és
nem tudja bevonni azokat, akik legnagyobb mértékben kertlik az adéfizetést, akkor nem valdszind,
hogy a fenti kedvezd hatasok elGallnak.

5. Csékkenti a korrupciot és a kézpénzek elpocsékoldsat

Magyarorszagon jelentdés mérték( a korrupcié az allami kézigazgatds minden szintjén, amit nem
csupan a médiaban megjelend riportok, de szdmos szakmai elemzés is igazolt. Emellett széles korben
elterjedt vélekedés, hogy mind a helyi 6nkormanyzatok, mind pedig a kdzponti kormanyzat alacsony
hatékonysaggal kolti el a kdzpénzeket. Az allami kiaddsok alacsony hatékonysaga és a korrupcié
magas szintje miatt a lakossag elégedetlen és bizalmatlan a kormanyzattal szemben.

A Részvételi Koltségvetés nem csupdn a kormanyzati intézkedések tamogatottsdgat noveli és a
konfliktusok konszenzusos megoldasat segiti el6, hanem az allami koltekezés atlathatdsaganak és
elszamoltathatésaganak is hatékony eszkdze. A Részvételi Koltségvetés csak akkor tud megfelelGen
m(ikédni, ha az 6nkormanyzati szervek elegend6 informaciot szolgaltatnak a helyi koltségvetésrél és
a koltségvetési folyamatrdl. Ez a transzparencia lehetévé teszi az atlagemberek szamdra, hogy
behatdan ellenérizzék és folyamatosan kovessék a kdzosségi beruhazasokat és kiadasokat. Szamos
braziliai varos teljes mértékben korrupcidmentessé valt a Részvételi Koltségvetésnek kdszonhetben.
A Részvételi Koltségvetés noveli az dnkormanyzati kiadasok hatékonysagat azaltal, hogy 0] és érdemi
informdciét juttat el kdzvetlenll a lakossagtdl a dontéshozéknak a kovetendd prioritasokrdl és
legfontosabb igényekrél.

Ha azonban a helyi kormanyzd elit megakadalyozza, hogy valds informacion és tényleges részvételen
alapuljon a Részvételi Koltségvetési folyamat, akkor nem véarhatd Iényeges valtozas a helyi korrupcio
szintjében. Tovabba ha a Részvételi Koltségvetés nincs megfeleléen moderalva és szabdlyozva,
kdnnyen eredményezhet véget nem érd vitdkat a kdozosséget megosztd torésvonalak mentén, ami
nyilvdnvaléan nem jarul hozza a kozosségi eré6forrasok hatékonyabb elosztasahoz.



5. Sz6vegdoboz. Helyi korrupcid drasztikus csokkentése Indidban

A Részvételi Koltségvetés a kozpénzek elkoltésének atlathatdva és érthetévé tétele révén, valamint a helyi
adminisztracion belili felel6sségi viszonyok vildagos felderitése segitségével mozditja el6 a korrupcio
csokkenését. Ezt a mechanizmust kivaléan szemlélteti az indiai Rajasthan régidban miikod6é Részvételi
Koltségvetési folyamat. Ebben a régidban az 6sszes telepiilésen nyilvanos meghallgatasokat tartanak a helyi
lakosoknak, melyeken a koltségvetési pénzek elkoltéséért felel6s helyi hivatalnokoknak és politikusoknak is
meg kell jelenniik. Ezeket a gy(léseket megel6zi a helyi lakossadg tajékoztatdsa, a technikai informaciokkal
terhelt koltségvetési dokumentumok ,leforditasa” érthet6 kodznyelvre. A meghallgatasokon, gytiléseken az
allampolgarok rdmutathatnak a k6zosségi kiadasok alacsony hatékonysagu pontjaira és a vélhetéen korrupcids
esetekre. E felvetésekre és vadakra az érintett tisztségvisel6knek lehetdségiik van személyesen valaszolni. A
gyliléseken a helyi lakossag nagy szamban vesz részt és nem ritka, hogy a korrupcids cselekedetet nyilvanosan
beismeri az elkdvet6 hivatalnok. A meghallgatasok lezarasaként részletes jelentés készil az elhangzottakrdl és
torténtekrél, amit eljuttatnak az Onkormanyzatnak, a civil szervezeteknek és a médianak. A Részvételi
Koltségvetés segitségével lényegesen csokkent a helyi szintli korrupcid amellett, hogy az allampolgarok
nagyobb megértést tanusitanak a kozosségi beruhdzasok komplikacidi irdnt is.

forras: Shah, Anwar (szerk.) (2007) Participatory Budgeting. World Bank, Washington, 5. fejezet

6. Hozzdjarul a demokrdcia mindségének javuldsahoz

A magyar demokracia szamos hianyossagtél szenved: egyrészt a valasztépolgarok széles rétege érzi
ugy, hogy a politikai elit nem elszamoltathato és a fejlik felett hoz déntéseket; masrészt, a lakossag
nagy része csekély érdeklédést mutat a kozligyek és politikai témak irdnt. Ez utébbit a valasztdsokon
tapasztalhatd alacsony részvételi arany és a helyi kozosségi kezdeményezésekben vald részvétel
hidnya mutatja a legjobban.

A Részvételi Koltségvetés a ,demokracia iskoldjaként” is mikodik az allampolgdrok, a politikusok és a
hivatalnokok szamara. Ennek lényege, hogy a résztvev6k megtanuljak, hogyan indokoljdk meg
allaspontjukat sokszin( és ellentmondd vélemények kdzepette, hogyan értékeljék megfeleléen az
eltéré véleményeket, és hogyan értsék meg, figyeljenek oda polgartarsaikra. Ezek olyan alapvetd
készségek, amelyekre kimondottan sziikség van egy olyan tarsadalomban, ahol alacsony az altalanos
bizalom szintje, és a tarsadalmi szakadékok és sztereotipiak ellehetetlenitik a kommunikaciét szdmos
tdrsadalmi csoport kozott.

A Részvételi Koltségvetés csak akkor tudja betélteni ezt a funkciéjat, ha megfelel6en moderaljak,
kell6en sokszin( a résztvevGk tarsadalmi hattere, és tényleges dontéseket eredményez.




Hattér

Mi a Részvételi Koltségvetés?

A Részvételi Koltségvetést a braziliai Porto Alegre-ben talaltak ki és alkalmaztdk el&szor 1989-ben.

Azéta lényegesen kibGviilt és sokkal szabalyozottabba valt az eredeti formajahoz képest. A Részvételi

Koltségvetés gondolatat atiltették a gyakorlatba tobb szaz helyi 6nkormanyzatban Latin Amerikatdl

Eurdpdig; s6t néhany esetben a regionadlis szintl koltségvetés tervezéséhez is felhasznaljak (pl.:

Brazilia Rio Grande de Sul szOvetségi allama).

Az évek alatt kialakult formai sokszinliség ellenére a Részvételi Koltségvetés |ényege valtozatlan:

bevonja az allampolgarok szélesebb rétegeit a koltségvetési folyamatba, a szlkos kozodsségi

erdforrasok elosztasaba. A nemzetkézi példak alapjan az 6t legalapvet6bb jellemvonasa a kovetkez6:

1. Téma: pénzigyi és/vagy koltségvetési kérdésekrdl kell targyalniuk a résztvevéknek;

2. Kiterjedés: olyan varosi vagy kerlleti szinten kell megszervez6dnie, ahol van vdlasztott
képvisel6testiilet, és a helyi adminisztracié 6nall6 hatalommal rendelkezik a koltségvetési
kérdések legaldabb egy része folott;

3. Ismétlédés: rendszeresen ismétl6d6 folyamatnak kell lennie, legaldbb évente egy alkalommal;

4. Folyamat: magaban kell foglalnia nyilvdnos eszmecserét (deliberaciét), amely gylléseken vagy
online férumokon zajlik;

5. Eredmény: szamonkérhetévé kell tennie a helyi allami intézményeket a nyilvdnos eszmecserék
javaslatai alapjan.

A Részvételi Koltségvetés elterjedtsége, terjedésének trendje

A Részvételi Koltségvetés intézménye egyike az elfogadott és széles korben kedvelt koltségvetés-
készitési eljarasoknak, melyek hatékonyabb koltségvetési folyamatot eredményeznek. Ezt mi sem
szemlélteti jobban, mint hogy a Vildgbank kilon kotetet jelentetett meg a Részvételi Koltségvetésrol
kifejezetten ajanlva ezt az intézményt a fejlett és fejl6d6 orszagoknak. A Részvételi Koltségvetés
nemzetkozi terjedése egyértelmdien aldtamasztja a fent megfogalmazott hat érvet.

Eurépdban egyre gyorsuld Utemben novekszik azoknak az Onkormanyzatoknak a szama, ahol
Részvételi Koltségvetés mikodik (1. dbra), ami egybeesik a Részvételi Koltségvetésben részt vevs
vagy ennek lehetGségével rendelkezd lakosok szamdanak még nagyobb mértékld novekedésével (3.
abra). Ez azt is jol szemlélteti, hogy a Részvételi Koltségvetést bevezetd varosok egyre nagyobb
méretliek Eurdpaban. A Részvételi Koltségvetéssel rendelkez6 eurdpai varosok féldrajzi
elhelyezkedését a 2. dbra mutatja.



1. dbra. A m(ikod6 Részvételi Koltségvetéssel rendelkezé 6nkormanyzatok szdma Eurdpaban, 1993-

2005
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forrds: Sintomer, Y., C. Herzberg és A. Ricke (2006) Participatory budgets in Europe: Between Civic Participation and

Modernisation of Public Administration. Some Comparative Elements. Centre Marc Bloch / Hans-Bckler-Stiftung

/Humboldt-Universitdt, Berlin

-

2. dbra. Részvételi Koltségvetés terjedése

Eurdépéban, 2000-2007

- ~ <

Btirgerhaushalte (2000) = Birgerhaushalte (2003)

forrds: Sintomer, Y., C. Herzberg és A. Ricke (2009), Der Biirgerhaushalt in Europa — eine realistische Utopie? Zwischen

partizipativer Demokratie, Verwaltungsmodernisierung und sozialer Gerechtigkeit, VS Verlag, Frankfurt
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3. dbra. A m(kodd Részvételi Koltségvetéssel rendelkezd telepiilésen lakdk szdma Eurdpaban, 1993-
2005
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forrds: Sintomer, Y., C. Herzberg és A. Ricke (2006) Participatory budgets in Europe: Between Civic Participation and
Modernisation of Public Administration. Some Comparative Elements. Centre Marc Bloch / Hans-Bckler-Stiftung
/Humboldt-Universitdt, Berlin

Az eurdpai terjedés egyik legmeghatarozobb eleme a Részvételi Koltségvetés népszerlivé valasa
Spanyolorszagban és kilonosen Németorszagban. A legfrissebb kimutatas szerint kdzel 50 német
Onkormanyzat muikodtetett Részvételi Koltségvetést 2009 juniusaban, tobbek kozott olyan
nagyvarosok, mint Koéln, Drezda és Hamburg. A Németorszagban Ujonnan bevezetett vagy bevezetni
tervezett Részvételi Koltségvetések havi szama kivaléan demonstralja ezt a dinamikus terjedési
folyamatot (4. abra).

4. &bra. Ujonnan bevezetett vagy bevezetni tervezett Részvételi Koltségvetések szdma
Németorszagban, havi bontds, 2007. november — 2009. junius
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——— Ujonnan bevezetett Részvételi Koltségvetések Németorszagban, havi bontés, 2007 November-2008 November

forrds: http://www.buergerhaushalt.org/category/qrundlagen/
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A Részvételi Koltségvetés sziil6foldjén, Brazilidban még elterjedtebb ez az intézmény, mint
Eurépdban. Mar 2003-ban is 180 6nkormanyzat rendelkezett mikods Részvételi Koltségvetéssel,
tobbek kozott olyan metropoliszok, mint Sao Paulo és Porto Alegre (5. abra).

5. dbra. A mU(ikodd Részvételi Koltségvetések szama Braziliaban, 1989-2003
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Forrds: Serageldin, Mona, John Driscoll, and Liz Meléndez San Miguel (2003) Assessment of Participatory
Budgeting in Brazil. Harvard University, Graduate School of Design, Center for Urban Development Studies,
Boston
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Hogyan tervezziink Részvételi Koltségvetést?

A vildagon miikodtetett Részvételi Koltségvetések meglehetésen sokszinliek, és igy a hatasaik is
eltéréek. Ezért az aldbbi utmutatd segitséget kivan nydjtani a dontéshozdknak abban, hogy
atlathassak a lehetséges kilénb6z6 intézményi megoldasokat és ezek valdszin( hatasait.

Négy f6 kérdéskor mentén csoportositottuk a felmerilé tervezési dontéseket. Ezek a Részvételi
Koltségvetés (1) hatdkore, (2) folyamata, (3) informacidforrasa és (4) eredménye. Az els6 csoport azt
foglalja 6ssze, hogy milyen mértékben és mddokon alakul at a k6zosségi dontéshozatal; a masodik,
hogy milyen konkrét intézmények biztositjak a Részvételi Koltségvetés miikodését; a harmadik, hogy
milyen informaciék alapjan zajlanak a kozosségi vitak; és a negyedik csoport azt részletezi, hogy
milyen végeredménnyel jar a Részvételi Koltségvetés (1. tabldzat). Ezeken tul attekintjik még a
Részvételi Koltségvetés mikodtetésének koltségeit, a hosszabb tdvon megnyilvanuld tanulasi
folyamatokat és a Részvételi KOltségvetés bevezetésére vonatkozd hazai jogi hatteret.

Hatokor

e Foldrajzi kiterjedés: Egy kerililet, az egész varos vagy a megye képezi-e a Részvételi
Koltségvetés alapjat?
A lehetséges dontések korlatja ebben a tekintetben az, hogy a kivalasztott foldrajzi és
adminisztrativ egységnek 6nalléan valasztott testllettel kell rendelkeznie, amely minimalis
szintd onallésdggal rendelkezik a helyi koltségvetési lgyeket tekintve. Magyarorszagon a
helyi 6nkormanyzatok: kozségek, varosok és Budapest keriletei felelnek meg ennek a
kritériumnak. A Részvételi Koltségvetés foldrajzi kiterjedése nagyban meghatdrozza,
mennyire konnyld m(ikodtetni az Uj intézményt, ugyanakkor azt is jelentésen befolydsolja,
hogy mennyire helyi, kis Iépték(i a dontések latokore.

e Megvitatott témak: A kozosségi kiadasok mely teriileteir6l hatdroznak a Részvételi
Koltségvetésben?
A Részvételi Koltségvetést lehetséges bizonyos témakra, teriiletekre fokuszalni; ezek
legjellemzébben: fizikai infrastruktira, oktatds, egészségiigy vagy kornyezetvédelem. A
magyar Onkormdnyzatok tényleges dontési kompetencidval rendelkeznek a kozosségi
kiadasok 6sszes fontosabb teriiletén, ami lehetévé teszi Osszetett, minden témat feldleld
Részvételi Koltségvetés kialakitasat. A megtargyalt témak kivalasztasa nagyban befolyasolja,
hogy a lakossag mely csoportjai és milyen mértékben érdeklédnek és vesznek részt a
gyliléseken (megjelennek-e érdekcsoportok képvisel6i vagy sem); valamint a felmerilé
konfliktusok sulyossagara is jelent6s hatassal van.

e Kiadasok tipusa: A koOzosségi kiadasok mely tipusai (pl.: beruhazas, miikodési kiadas,
kiszerz6dés) képezik részét a Részvételi Koltségvetésnek?
Néhany esetben a bevételi oldal, adézasi kérdések is részét képezik a Részvételi
Koltségvetésnek, azonban jellemz&en a koltségvetés kiadasi oldalara korlatozédik a hatékore.
Uj Részvételi Koltségvetési kezdeményezések esetében gyakori jelenség, hogy a kiadasok
csak egy részét vitatjdk meg a lakossagi férumokon: a fizikai infrastruktdraba vald
beruhdazdsokat — pl.: utépités, feldjitas, parkositds. Magyarorszagon sok onkormanyzati
kiadast az orszaggylilés altal elfogadott kdzponti koltségvetési torvény hataroz meg, de
legaldbbis szabdlyozza azokat (példaul a kozalkalmazottak fizetése). Ugyanakkor még ezeket
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a témakat is lehetséges a Részvételi Koltségvetés részévé tenni amennyiben a kdzszolgaltatas
mennyiségérél dontenek, vagy tovabbi forrasokat rendelnek hozza (pl. tébb rendér
alkalmazasa, extra forrasok iskoldknak). Hasonldképpen problematikus lehet a hosszu tava
szolgdltatasi szerz6dések megvitatasa (pl.: tomegkozlekedés, hulladékkezelés). Ennek a
kérdésnek a meghatdrozdsa az el6z6 dontéshez hasonldan az érintettek korét és a felmerilé
konfliktusok sulyossagat befolyasolja.

Pénziigyi keret: A Részvételi Koltségvetés az dnkormanyzati koltségvetés mekkora részérdl
dont?

Ezt a kérdést jelent6s mértékben az el6z6 két dontés hatarozza meg. Szamos esetben az
adott téma és a kiadasi tipus bizonyos hanyada kivil esik a Részvételi Koltségvetés
hatokorén, példaul kiils6 kotelezettségek miatt. Magyarorszagon a helyi dnkormanyzatok
kiaddsainak jelentds része lényegében torvényi kotelezettségek altal meghatarozott, nem
lehet megvitatas targya. Igy a Részvételi Koltségvetés csupan az éves kdltségvetés egy kisebb
részét érintheti. E dontés az érintettek részvételi szandékat, érdeklédésik intenzitasat
befolydsolja. Meghatdrozza tovdbba, hogy mekkora jelent6ségre tesz szert a Részvételi
Koltségvetés, a részt vevs allampolgarok mekkora mértékben szélhatnak bele a koltségvetés
készitésébe.

Folyamat

Részvétel nyitottsaga: Ki vehet részt a Részvételi Koltségvetési folyamatban?

A Részvételi Koltségvetésben legjellemzébb esetben minden allampolgar részt vehet, aki az
adott kozigazgatdsi egység — kerllet, varos, régid — lakéja. Néhany esetben kizardlag civil
szervezetek képviselGi jogosultak részt venni, ami sziikségessé teszi annak eldéntését, hogy
egyuttal a szakszervezetek és munkaaddi szervezetek is képviseleti jogot kapnak-e. Még
ennél is ritkdbban fordul el6, hogy a Részvételi Koltségvetés résztvevdit a lakossag egy elére
kivalasztott reprezentativ mintaja alkotja. A részvétel nyitottsaganak meghatarozasa dontd
hatdssal van a résztvev6k tdrsadalmi hatterére és igy a megnyilvanuld igényekre és
véleményekre. Ez nemcsak a Részvételi Koltségvetés dllami szervek felé kozvetitett
javaslatainak a minGségét befolyasolja, hanem egyuttal meghatarozza azt is, hogy mennyire
tekintik a részt nem vevd allampolgarok legitimnek a Részvételi Koltségvetés dontéseit.
Amikor teljesen nyitott a részvétel, akkor gyakori probléma, hogy a résztvevék lényegében
azokbdl allnak, akik eleve aktiv részt vallaltak a kézigyekben (jellemz6en a mddosabbak,
iskolazottabbak). Ez nyilvanvaléan a Részvételi Koltségvetés egyik legfontosabb célkitlizését,
a kordbban kirekesztett vélemények megszdlaltatdsat nehezitheti meg. Ezért ezekben az
esetekben gyakori a részvétel segitése, népszerlsitése a varhatdan alacsonyabb részvételi
hajlanddsagl csoportok korében (jellemzéen kisebbségek, alacsony iskoldzottsaguak,
gyerekiket egyedil nevel6k). Amikor a lakossag egy reprezentativ mintdjat valasztjak ki a
Részvételi Koltségvetésben vald részvételre, akkor ez lényegében biztositja a nézetek
sokszinlségét.

Népszeriisités: Milyen médon népszerUsitik, tdmogatjak a Részvételi Koltségvetésben vald
részvételt?

Ahhoz, hogy a Részvételi Koltségvetés elérhesse legfontosabb céljait, a helyi lakossagot
tdjékoztatni kell a részvételi lehetGségrél, és tdmogatni kell, hogy minél nagyobb szamban
vegyenek részt az allampolgdrok. Ez a népszer(sités gyakran torténik rekldmkampanyok
keretében, de jelent8s segitséget tudnak nyujtani civil szervezetek sajat kapcsolati halojuk
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mozgositasaval és személyes meggyGzéssel. Mint azt fentebb mar emlitettiik, nagyon fontos,
hogy a vdrhatéan alulreprezentdlt tdrsadalmi csoportokra kiilon figyelmet forditsunk,
egyrészrGl népszerdsités révén, masrészrél sajatos problémaik megoldasaval. llyen lehet a
Részvételi Koltségvetés helyszinére valdé utazds koltségeinek a megtéritése vagy
gyerekfelliigyelet biztositdsa. A népszerlsités megfelel6 megszervezése és az adott
tarsadalom kirekesztett csoportjainak az elérése révén érheté el, hogy a Részvételi
Koltségvetés valds és kiegyensulyozott igényeket és véleményeket kozvetitsen a helyi
kozosségi kiaddsokrol.

Reprezentdacid: Van-e a Részvételi Koltségvetésben résztvevéknek valasztott, reprezentativ
képviselete?

A legtobb Részvételi Koltségvetés olyan, ahol a mindenki szdmara nyitott forumok hozzak
meg az 6sszes fontosabb dontést, de egy kis l1étszdmu csoportot is megvalasztanak maguk
kozll a résztvevdk, amelyik az idGigényesebb, tobb szakmai tudast igényl6 feladatokat latja
el. llyen feladatok jellemzGen az elfogadott koltségvetés megvaldsuldsanak egész éven at
tarté figyelemmel kovetése vagy a szakértGkkel vald intenzivebb egylittm(ikodés.
Ugyanakkor ez a fajta reprezentativ intézmény alapvet6en eltér a klasszikus politikai
reprezentdaciétol, mivel a valasztott képvisel6k nem valnak f6allasu politikusokka. Ezt szdmos
intézkedés garantalhatja: a vdlasztott képvisel6k csak rovid ideig (maximum 1-2 évig)
tolthetnek be poziciét, nem kapnak pénzt az elvégzett munkdért, nem lehetnek tagjai
politikai partnak, s valamilyen egyszerl eljards révén visszahivhatok. A reprezentacio
kérdésének eldontése alapvet6en hatdrozza meg, hogy mennyire bonyolulttd és kifinomultta
valik a Részvételi Koltségvetés altal nyujtott informacié és a kdzosségi kiadasok ellenGrzése.
Ez az egyik legfontosabb OsszetevGje a kozosség tanuldsi folyamatanak azaltal, hogy
befolydsolja milyen mélységig ismerik meg az allampolgdrok a koltségvetést és annak
technikai részleteit, és hogy mennyire latnak bele a koltségvetés végrehajtasa soran
elengedhetetlen targyaldsokba, valtoztatasokba.

Részvétel modja: Milyen forumokat és csatornakat hasznalnak a kommunikacié soran?
Leggyakrabban a Részvételi Koltségvetés gyl(iléseit hagyomanyos, személyes taldlkozdk
formajdban szervezik meg, de nem ritka - f6leg Eurdépaban — az online forma sem.
Ugyanakkor a két alapvetGen eltéré forma parhuzamos alkalmazasa 6tvozni tudja a kettd
elényeit, ugyanis mind a személyes, mind az online kommunikacié hatranyban részesithet
bizonyos csoportokat (pl.: gyerekes anyak, vagy internettel nem rendelkezék). fgy a két
csatorna egyittes hasznalata maximalizalni tudja a megjelend vélemények sokszin(iségét.
Sok esetben elektronikus formaban zajlik a gyllésekre valé felkésziilés, de maguk a gy(lések
és a dontések személyes jelenlét mellett zajlanak. A részvétel maddjanak kivalasztasa
jelent6sen befolyasolja a Részvételi Koltségvetésben résztvevGk korét és igy az érvényre
juttatott igényeket. DOnté hatdssal van tovdbba a nyilvdnos eszmecsere jellegére, a
vélemények Utkoztetésének intenzitasara.

Dontési kritériumok: Mennyire részletesek és atlathatéak a Részvételi Koltségvetés
elkészitése soran hasznalt dontési kritériumok?

Alapvetd fontossagu annak meghatarozasa, hogy a Részvételi Koltségvetés elkészitése soran
mekkora szerepet jatszanak az el6re meghatarozott, objektiv és nyilvdnos dontési
kritériumok a koltségvetés értékelésében (pl.: beruhazasi alternativak 1-t6l 5-ig terjedd
skalan vald pontozdsa a kozbsség Osszetartd erejének segitése szempontjabdl). Vagy
mekkora a jelent6sége a egyszer( szavazason alapuld értékelésnek, mely ugyan kifejezi a
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résztvevlék szubjektiv véleményét, de a kivilallok szdmara kevéssé atlathaté maédon. Ez a
kérdés nagyban befolyasolja, hogy a szélesebb tarsadalom, azok, akik nem vettek részt a
Részvételi Koltségvetésben, mennyire tamogatjak, fogadjak el annak déntéseit.

Moderalas: Ki felelds az ilések moderalasaért?

A gylilések és (ilések levezetéséért gyakran az dnkormanyzat felel@s, de hasonldképpen
jellemzd, hogy a részt vevd allampolgdrok maguk kozil vélasztanak levezetS elnokot. Néhany
esetben kilsS, professziondlis szakembereket kérnek fel. Mivel a Részvételi Koltségvetési
folyamat sordn mélyen huzédd és nehezen feloldhatd konfliktusok (pl.: biciklisek kontra
autésok, Uzleti érdekek kontra szocialis megfontoldsok) is felszinre johetnek, ezért fontos,
hogy a moderator vagy levezetd elnok semleges tudjon maradni, képes legyen konszenzus
felé terelni a szemben 4ll6 feleket, és hogy a kisebbségi véleményeket is meg tudja
szOlaltatni. Az olyan alacsony bizalmi szinttel jellemezheté kozegekben, amely szamos
magyar telepilésre jellemz6, fliggetlen moderator meghivasa bizalmat teremthet, és
ez teremti meg az egyenrangu felek kozotti szabad és nyilvdnos eszmecsere el6feltételeit,
ami nélkilézhetetlen a Részvételi Koltségvetés sikeres miikodéséhez.

Proceduralis autondmia: Ki hatdrozza meg a Részvételi Kbltségvetés eljarasi szabalyait?

A Részvételi Koltségvetés kialakitdsa soran lehet6ség van arra, hogy az 6nkormanyzat
el6zetesen — helyi rendeletben - meghatarozza a procedurdlis szabalyokat, mint példaul
szavazasi szabalyok, dontési feltételek. Ugyanakkor gyakran fordul el6 az is, hogy a részt vevé
lakosok maguk dontenek a gytiléseik eljarasi szabalyairdl, amelyet az 6nkormanyzat is
elfogad. Ennek a kérdésnek a legfGbb tétje, hogy mekkora autonémiat élvez a Részvételi
Koltségvetés, és hogy igy mennyire képes ténylegesen valtoztatni a kialakult koltségvetési
gyakorlaton.

Gyililések gyakorisaga: Milyen gyakran kerl sor a Részvételi Koltségvetés gyliléseire?

A gylilések gyakorisaga évi 1-2 alkalomtdl egészen heti 1-2 alkalomig valtozhat. Ez annak is
figgvénye, hogy van-e reprezentativ testilete a Részvételi Koltségvetésnek, hiszen a
nemzetkozi tapasztalatok alapjan a heti 1-2 lés csak egy kisebb, elkotelezett csoporttdl
varhato el. A gylilések gyakorisaga hatarozza meg, hogy mennyire alapos és részletes dontést
tud hozni a Részvételi Koltségvetés, mivel a helyi koltségvetés még a legkisebb telepiiléseken
is bonyolult, megértése komoly felkésziiltséget igényel.

Jogi hattér: Milyen jogszabalyi keretben miikodik a Részvételi Koltségvetés?

A Részvételi Koltségvetés mandatumat rogzitheti torvény, dnkormanyzati rendelet vagy
informalis szabalyok. Ezen tul fontos kérdés a szabdlyozas részletessége és igy a Részvételi
Koltségvetés miikodésének stabilitdsa. A nemzetkdzi példdk alapjan kilénésen fontos
szerepe van, hogy jogszabalyban rogzitve van-e a Részvételi Koltségvetés évenkénti
megismétlése, a részvétel formaja, és hogy a helyi kdzgyllésnek szavaznia kell-e a lakossagi
javaslatrol. E kérdések eldontése meghatdrozza az egész folyamat legitimacidjat, azt, hogy
mennyire veszik komolyan a Részvételi Koltségvetést a polgarok és az 6nkormanyzat.

Informdcioforrds

Informacio szolgaltatas: A koltségvetésre vonatkozo informacidk milyen formdaban érhetSek
el a lakossag szamara?

A Részvételi Koltségvetési folyamat mikodésének alapfeltétele, hogy a lakossag és a
résztvev6k részletes informacidkat kapjanak a helyi koltségvetésrél, a koltségvetési
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folyamatrdl, a folyd beruhazasokrél és a fGbb kiadasi tételekr6l. Ez az informacid
szorélapokon, brosurakon, hivatalos dokumentumokon, el6addsokon és az interneten
keresztil juthat el az érintettekhez. Az informacié szolgdltatasi folyamat nem csupan azt
jelenti, hogy a lakossagnak kell megismernie az 6nkormanyzat mikodését és a koltségvetést,
de a szakembereknek, politikusoknak és hivatalnokoknak is meg kell tanulniuk, hogyan
kommunikaljak szaktuddsukat, illetve tegyenek kozérthetévé specialis kérdéseket. Ez a
tervezési elem alapvetd jelentGséggel bir a Részvételi Koltségvetés hatékonysdga és az
atlathatdsdg novelésének szempontjabol.

Eredmény

A lakossagi déntés formaja: Milyen jellegi eredményeket szolgaltat a Részvételi Koltségvetés
a koltségvetési folyamat szamara?

A Részvételi Koltségvetés lényege, hogy a lakossag kdzvetleniil kifejezze a kozosségi kiadasok
szerkezetére vonatkozo igényeit, ezeket a koltségvetési folyamat részévé tegye. Ugyanakkor
a lakossagi igények és elvarasok kifejez6dhetnek a helyi koltségvetésrél szdlo atfogd
kommentarban, a helyi kiadasi célok prioritasi sorrendjének meghatarozasaban vagy egy
tényleges koltségvetési javaslatban. Ennek a kérdésnek az elddntése alapvet6en hatdrozza
meg a nyilvanos lakossagi eszmecsere komplexitasat; ugyanakkor jelentds részben az is ezen
mulik, hogy mennyire lehet felel6sségre vonni a helyi 6nkormanyzatot a Részvételi
Koltségvetés javaslatai alapjan.

Koltségvetési folyamatban elfoglalt hely: Milyen mddon kapcsolddik a Részvételi
Koltségvetés a helyi koltségvetés készitésének folyamataba?

A lakossag vélemény-nyilvanitas jellegétsl fliggéen (lasd fentebb) kilénb6z6 mértékben
képezi részét a Részvételi Koltségvetés a szokdsos koltségvetési folyamatnak. A
leghatasosabb Részvételi Koltségvetések tipikusan egy komplett koltségvetési javaslatot
fogalmaznak meg, ami egy az egyben a helyi kézgy(ilés elé kerl, amirdl aztan szavazniuk kell
a képvisel6knek. Ez azt jelenti, hogy tovdbbra is a kdzgy(lés hozza meg a dontést az éves
koltségvetésrdl, ezt azonban a Részvételi Koltségvetés altal szolgdltatott tervezet alapjan
teszi. LehetGség van a tervezet valtoztatasara, amit azonban csak megfelel6 indoklas mellett
tehetnek meg a képvisel6k, biztositva ezzel a koltségvetés végsé formdba ontésének
atlathatosagat. Amikor a Részvételi Koltségvetés csupan véleményt formal a helyi
koltségvetésrdl vagy kiadasi tételek rangsorat adja meg, akkor lényegesen kisebb a kozvetlen
lakossagi ellen6rzés lehetGsége. A koltségvetési folyamatban elfoglalt hely jelenti taldn a
legfontosabb dontést, ami meghatarozza a Részvételi Koltségvetés helyi koltségvetésre
gyakorolt hatdasat.

Monitoring: Milyen alaposan ellendrzi a lakossdg a Részvételi Koltségvetés javaslatainak
megvaldsulasat?

A Részvételi Koltségvetés résztvevlinek lehet6sége van allandd, valasztott bizottsagok
feldllitasara, melyek az egész év soran ellenérzik és kovetik a koéltségvetési torvényben
foglaltakat. Ugyanakkor a kisebb befolyast élvezd Részvételi Koltségvetési eljarasok soran ez
az elem hidnyzik. A helyi koltségvetési rendelet megvaldsuldsdanak folyamatos kévetése azzal
az elénnyel is jar, hogy ez jelenti a kovetkez6 évi koltségvetési folyamat kiindulasi alapjat. Ez
a dontés nagyban meghatdarozza, hogy mennyire képes a Részvételi Koltségvetés
javaslatokon tul tényleges valtoztatdsokat elérni, és hogy a lakossag mennyire tamogatja a
Részvételi Koltségvetés intézményét és a koltségvetés végrehajtasat.
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1. tablazat. Tervezési dontések

Foldrajzi kiterjedés kerilet, varos, régio

Megvitatott témak infrastruktira, oktatds, kornyezet stb.

Kiadasok tipusa beruhazasok, folyo kiadasok

Pénzligyi keret koltségvetés szazaléka

Részvétel nyitottsaga nyitott mindenki szamara, allampolgdrok véletlen
mintdja, csak szervezetek

Népszerdsités rekldmkampany, gyerek-felligyelet, koltségtérités

Reprezentacié reprezentacio, nincs reprezentacid

Részvétel mddja személyes, online, mindkett6

Dontési kritériumok objektiv, szubjektiv

Moderdlas kiils6 moderator, dnkormanyzat képviseldje, civil
szféra képviselGje

Procedurdlis autonémia teljes autondmiatdl a teljes fliggiségig

Gydlések gyakorisaga évi 1-2-t6l heti 1-2-ig

Jogi hattér helyi térvény, 6nkormanyzati rendelet, informalis
szabaly

Informdcid szolgaltatds internet, szérdlap, brossura, hivatalos dokumentum,
el6adas

Lakossagi dontés formaja  vélemény, prioritasok meghatarozasa, teljes
koltségvetés
Koltségvetési folyamatban  koltségvetés készitésének integralt része, kilsé

elfoglalt hely informacidforrast jelent
Monitoring folyamatos ellenérzéstél az ellendérzés hianyaig

Koltségek

A Részvételi Koltségvetés mikodtetése nem jar jelentés koltségekkel, hiszen a munka legnagyobb
részét onkéntes alapon végzik a résztvevGk. A tipikusan felmertlé koltségek: a Részvételi
Koltségvetés mikodtetésében részt vevé kozalkalmazottak plusz munkaja (pl. el6adasok tartdsa),
anyagkoltségek (pl. szérélapok megtervezése és nyomtatasa) és mikodési koltségek (pl. a gylilések
termeinek bérlete). Természetes maddon a koltségek attol fliggenek, hogy a fenti dontési alternativak
kozal melyeket valasztjdk az adott telepiilésen.
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6. Szévegdoboz. Részvételi Koltségvetés miikodtetésének koltsége Németorszagban

A Részvételi Koltségvetés varhatd koltségeinek kiszamitasa szempontjabol a legjobb 6sszehasonlitasi alapot a
régdta mikodé és stabil intézményi hattérrel rendelkezé német Részvételi Koltségvetések szolgdltatjak. llyen
varosok példaul Emsdetten vagy Hilden; mindkét kisvaros (35-50 000 lakos) kozel egy évtizedes hagyomanyra
tekint vissza Részvételi Koltségvetés muikodtetésében. Ezekben a varosokban a Részvételi Koltségvetés
fenntartdasahoz kapcsolédé kiadasok egy lakosra jutd értéke 50 és 7 euro-cent kdzott ingadozott az elmult évek
soran. Jéllehet ezek a szamok nem tartalmazzak a Részvételi Koltségvetés miikodtetésében részt vevé allami
alkalmazottak plusz munkadrainak koltségét; mégis vildagosan mutatjak, hogy mar kis 0sszeghdl is
finanszirozhatd a Részvételi Koltségvetés miikodése.

forrds: Bertelsmann Stiftung (2005) Kommunaler Biirgerhasuhalt. Ein Leitfaden fiir die Praxis. Bertelsmann
Stifutung, Bielefeld

Tanulas hosszabb tavon

A Részvételi Koltségvetést életre hivd politikai dontéshozdknak tisztaban kell lennilk azzal, hogy egy
ilyen intézmény természetes mddon alakul, fejlédik az évek soran annak érdekében, hogy kialakuljon
a kozosség igényeinek legjobban megfelel6 struktira. A bevezetést kovetS elsé néhany évben
jellemzGek a jelentGsebb intézményi valtozasok, a lakossag és az adminisztracié lelkesedésének nagy
ingadozasai. Tovdbba a konkrét intézményi struktura kialakitdsa is tobb éves folyamat eredménye a
legtobb esetben, hiszen meg kell taldlni a hosszabb tdvu lakossagi igények (pl. érdekl6dés, részvételi
hajlanddsag) és az 6nkormanyzat lehet6ségei és igényei kozotti 6sszhangot. Ez egyben azzal is jar,
hogy megtanuljak a résztvevék elfogadni egymas eltéré nézépontjait és céljait, ami mar 6nmagdban
is egy nagy eredmény lehet.

Jogi hattér?

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének elkészitését szabdlyozd jogszabalyok® lehetdséget adnak
Onkormanyzati szint(i Részvételi Koltségvetés megvaldsitdsara. E jogszabalyok kozott kiemelt
fontossagu az Onkormanyzati torvény. A Részvételi Koltségvetés tervezésének, elfkészitésének,
megvaldsulasanak, rendeleti megalkotdasanak lehetGségét e torvény tobb paragrafusa jelenleg is
tartalmazza.*

A Részvételi Koltségvetés gyakorlati megvaldsitasanak szempontjabdl az Onkormdényzati térvény
leglényegesebb rendelkezése, hogy a képviselG-testiletnek meg kell hatdroznia azoknak a
forumoknak a rendjét (kozség-, varospolitikai férum, vérosrész tandcskozas, falugydlés stb.), amelyek
a lakossag, a tarsadalmi szervezetek kozvetlen tdjékoztatdsat, a fontosabb dontések elGkészitésébe
valé bevondsat szolgaljak.

Azonban ugy rendelkezik az Onkormadnyzati térvény, hogy ,Ezek &llasfoglaldsardl és az ott felmeriilt

»5

kisebbségi véleményekrdl tajékoztatni kell a képviselG-testiiletet.”” Tehat az a Iényeges kérdés nyitva

2 Kiilén koszénet illeti Kollonay Enikét az e fejezet elkészitésében nyujtott segitségéért kilondsen a jogi
kérdések tisztazasaért és a szoveg pontos megfogalmazdasaért.

3 Helyi 6nkormanyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. torvény, allamhaztartasrdl széld 1992. évi XXXVIII. torvény,
allamhaztartas m(ikodési rendjérdl szo6lé 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet, és az adott évi koltségvetési
torvény.

* Otv. 1. § (1)-(4), 5.8, 6.8 (1) a), 8. § (2), 12. § (3), 13. §, 16. § (1), 18. § (1)-(2)

> Otv. 18. § (2) bekezdés masodik mondat
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marad, hogy a képvisel§-testiilet dontésére a részvétel milyen mdédon hat ki. Nem tamaszt tovabbi és
szigorubb kovetelményeket arra vonatkozdan, hogy a lakossagi vélemények érvényesilése
érdekében a koltségvetési rendelet megalkotasakor kotelez6nek kell-e tekinteni, egyaltalan
figyelembe kell-e venni a kozosségi javaslatokat, véleményeket, vagy sem.

E nyitott és laza torvényi rendelkezés mellett lehet6sége van az dnkormanyzatoknak a Részvételi
Koltségvetés mikodési kereteit rogziteni, magukra nézve szigorubb, kételezd szabalyokat megalkotni
a helyi kozosségek javaslatainak, véleményeinek befogaddsdra. Az intézményesitett Részvételi
Koltségvetés mikodési szabalyainak 6nkormanyzati szintl szabalyozasat dnkormanyzati rendeletbe
kell foglalni. Ez a szabalyozas testet Olthet a képvisel6-testiilet m(ikodési rendjét meghatarozd
szervezeti és m(ikodési szabalyzatardl sz6lé onkormanyzati rendeletben, illetve az énkormanyzat
Részvételi Koltségvetésérdl szold kilon rendeletben is.

19



Szemlélteto példa 1- Berlin: Lichtenberg keriilet, Németorszag

Berlin Lichtenberg nev(i keriilete a Részvételi Koltségvetés egyik legjellemz6bb német példaja,
melynek felépitését tobb mas német véros is - példdul Potsdam - atvette. Ebben a keriiletben 2005
Ota létezik Részvételi Koltségvetés, de mar az elkovetkezé évek Részvételi Koltségvetéseinek a
kereteit is lefektették. Lichtenberg egy 250 ezer lakosu berlini keriilet, melynek valasztott
képvisel6testillete szamottevsé 6ndllé dontési jogkorrel rendelkezik a kozosségi kiaddsok minden
terliletén. E Részvételi Koltségvetés legfontosabb jellemzGit roviden a 2. tdblazat foglalja 6ssze.

A Részvételi Koltségvetésben részt vehetnek a kerilet lakosai vagy a keriletben vallalkozassal
rendelkez6 egyének. Az 6 szamukra lehetéség nyilik, hogy kifejezzék véleményiiket online
forumokon, e-mailen, illetve postai levélen keresztil és helyi lakossagi konferencidkon vald
személyes részvétel révén.

A Részvételi Koltségvetési folyamat minden évben megel6zi a helyi 6nkormdnyzat rendes
koltségvetési folyamatat, annak elsé lépcsGjévé valt. Igy 2009-2010-ben a 2011-es helyi
koltségvetésrGl hataroznak a részt vevé allampolgarok. A folyamat elsé Iépése soran a résztvevék
javaslatokat tesznek a tdmogatandd projektekre. Ezeknek alapvet6en 4 kategéridba kell esnilik:
kozszolgaltatasok (folyd kiadasok), épitési beruhazasok, varosnegyed-projektek®, Kiezfonds’. A
kozkiadasok kategdria magdba foglalja a keriilet legfontosabb kiadasi tételeit, példaul oktatas,
egészségligy, gazdasagfejlesztés, sport stb. Ugyanakkor a tételek pontos listdja évrdl évre valtozik,
ami az Uj intézmény fejl6édését, a helyi igényekhez valé alkalmazkodasat mutatja. A projektek
listdjanak Osszeallitdsa utan online férumokon és személyes lakossagi féorumokon megvitatjak a
projekteket, és O0sszeadllitjdk a 10 legfontosabb projekt listajat (egyes témakban az egész keriiletben
egy lista szilletik, mas témakban kerilet-részenként kulon lista készil). Ezutdan a legfontosabb
projektek listajat az egész lakossagra kiterjed6 kérdGives megkérdezés soran értékelik. Az ez alapjan
legfontosabbnak itélt projektek prioritasi listajat atnyujtjak az 6nkormanyzatnak.

Mind az online, mind pedig a személyesen résztvevék szama évrél-évre névekszik, jollehet 2008-ban
is csupan a 250 ezer f6s lakossag 2%-a vett részt a Részvételi Koltségvetésben. A 2009-es évtdl
kezdve kimondott figyelmet szentelnek a szervez6k az alacsonyabb részvételi arannyal jellemezheté
csoportoknak (csaladok, fiatalok, bevandorlék); szamukra specidlis forumokat szerveznek.

® Ebbe a kategoridba olyan projektek tartoznak, amelyek a kerilet egyes varosnegyedeiben a kozosségi életnek
és a lakosok integracidjanak fejlesztését szolgaljak.

’ Ebbe a kategoridba szabadon felhasznalhato kis 0sszegli (max. 1000 eurd) projektek tartoznak. Ezeket a
kerilet varosnegyedei altal felallitott allampolgari tanacs (citizen’s jury) itéli oda.
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2. tablazat. Berlin-Lichtenberg Részvételi Koltségvetésének legfontosabb jellemz&i, 2009-2010-es

tervezési idGszak

Tervezési kérdések
Hatokor Foldrajzi kiterjedés
Megvitatott témak

Kiadasok tipusa
Pénziigyi keret

Folyamat Részvétel nyitottsaga

NépszerUsités

Reprezentacid
Részvétel mddja
Dontési kritériumok
Moderdlas

Proceduralis autonémia

Gydlések gyakorisaga

Jogi hattér
LiieldnEdlais i Informacio szolgdltatas

Eredmény Lakossagi dontés formaja
Koltségvetési folyamatban
elfoglalt hely

Monitoring

Lehetséges dontések

kerilet

tébb mint 15 kiadasi kategodria: oktatas, egészségigy,
gazdasagfejlesztés stb.

beruhazasok és folyd kiadasok

valtozdé: minden évben a beruhdzasokra fennmarado
Osszeg nagysagatol fugg; tobb mint 30 millié eurdt
tesznek ki a folyd kiadasok, amelyekrél dontenek
nyitott mindenki szamdra (a keriletben lakdk és
vallalkozassal rendelkez6k egyarant)

utcai plakatok, meghivélevelek, civil szervezetek
informacids kampanya

nincs reprezentacio

személyes és online

szubjektiv

valtozo

az 6nkormdanyzat a résztvevékkel egyetértésben
fektette le a keretfeltételeket

évente 90-100 (leghagyobb részt a szeptember-
december kozotti idészakban)

onkormanyzati rendelet

internet, szérélap, brossura, hivatalos dokumentum,
el6adasok

projektek generaldsa és prioritasok meghatarozasa
koltségvetés készitéséhez kiils6 informdacidforrast
jelent

nincs kilén monitoring bizottsag, de az
onkormanyzat kimutatast készit a javaslatok és
prioritdsok megvaldsuldsardl

forrds: Bezirskamt Lichtenberg (2009) Biirgerhaushalt Lichtenberg 2011. Bezirskamt Lichtenberg von Berlin, Berlin és

Bezirskamt Lichtenberg (2009) Rahmenkonzeption zum Biirgerhaushalt in Berlin-Lichtenberg ab 2011. Bezirskamt

Lichtenberg von Berlin, Berlin
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Szemlélteto példa 2 - Svishtov, Bulgaria

A bulgariai Svishtov a Duna partjan elhelyezkedd, 50 000 fénél kisebb telepiilés. Itt a 2000-es évek
elején létrehoztak egy olyan beruhdzasi tervet, ami elkilonitette a nagy volumend, kilsé
finanszirozasu infrastruktura-fejlesztéseket a helyi finanszirozasu, kisebb koltségli projektektél. Ez
utdbbit Részvételi Koltségvetésen keresztiil tervezik a telepiilésen.

A lakosok kozvetlen véleménynyilvanitasa révén hatarozza meg a varos, hogy mely kiadasi teriletek
élvezzenek prioritast (pl.: jardafejlesztés, kozparkok, dvodak renovalasa). Az adott kiadasi teriileteket
el6re meghatarozott kritériumok alapjan értékelik a lakosok (pl.: gazdasagi és tarsadalmi hasznok,
koltségek, lakossag részvétele az infrastruktura fenntartdsdban), amit kiegészitenek a technikai
informdcidk. A véleményeket egy irdnyitd bizottsdg Osszegzi és foglalja egységes dokumentumba,
amirél a varosi tanacsnak kell szavaznia. A megvaldsult fejlesztéseket és projekteket is ez a bizottsag
értékeli el6re meghatarozott kritériumok alapjan. Az iranyité bizottsadgnak egyarant tagjai a civil
szervezetek képviselGSi és az 6nkormdanyzat hivatalnokai, politikusai.

Svishtov Részvételi Koltségvetése egyre novekvs lakossagi részvételnek orvend, tovabba a helyi
lakossdg egyre nagyobb mértékben vesz részt a varos intézményeinek fenntartdsdban és
megdvasaban, ami jelent&sen csokkenti a varos kiadasait.

forrds: Shah, Anwar (szerk.) (2007) Participatory Budgeting. World Bank, Washington, 4. fejezet és
Driscoll, John. 2002. “Introducing Community-Based Capital Investment Planning in Bulgaria.”Local
Government Initiative,Research Triangle Institute, Washington, DC.
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3. tdblazat. Svishtov, Bulgaria Részvételi Koltségvetésének legfontosabb jellemzdi, 2007

Foldrajzi kiterjedés
Megvitatott témak

Kiadasok tipusa
Pénzlgyi keret
Részvétel nyitottsaga
NépszerUsités
Reprezentacié
Részvétel mddja

Dontési kritériumok

Moderalas
Proceduralis autonémia

Gyllések gyakorisaga

Jogi hattér

Informdcid szolgaltatas

Lakossagi dontés formaja

Koltségvetési folyamatban
elfoglalt hely

Monitoring

varos

az 6sszes helyi koltségvetésbdl finanszirozott kiadasi
tétel (pl. uthaldzat, kozparkok, oktatdsi intézmények)
helyi beruhazasok és infrastruktira-fenntartasi
koltségek

nincs pontos adat

nyitott mindenki szamara

meghivdlevelek, civil szervezetek informdacids
kampdnya

iranyito bizottsag 6sszegzi a lakossag véleményét és
nyujtja be a javaslatot a varosi tanacsnak

személyes és postai

el6re meghatdarozott kritériumok szerint hatarozzak
meg a résztvevék a kiadasi teruletek prioritasi
sorrendjét

nincs pontos adat

az 6nkormanyzat a résztvevGkkel egyetértésben és a
kialakitasban részt vevé nemzetkozi
donorszervezettel (USAID) kozosen fektette le a
keretfeltételeket

nincs pontos adat (a Részvételi Koltségvetés
rendszeres részét képezi a koltségvetés készitési
folyamatnak)

helyi koltségvetési torvény

internet, szérdlap, brossura, hivatalos dokumentum,
el6adasok

prioritasok meghatarozasa és komplett koltségvetési
tervezet 6sszedllitdsa

koltségvetés készitésének intézményesiilt része, a
varosi tandcs minden évben szavaz a benyujtott
tervezetrdl

az irdnyitd bizottsag értékeli a megvaldsult
projekteket az el6re meghatarozott kritériumok
alapjan

forrds: Shah, Anwar (szerk.) (2007) Participatory Budgeting. World Bank, Washington, 4. fejezet és Driscoll, John. 2002.
“Introducing Community-Based Capital Investment Planning in Bulgaria.”Local Government Initiative,Research Triangle

Institute, Washington,DC.
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Utmutatd

Az aldbbi szervezetek honlapjain lehet tovabbi informacidéhoz jutni és személyes kapcsolatot felvenni.

Magyar szervezetek

1. Védegylet: http://www.vedegylet.hu/index.php

2. Cromo Alapitvany: http://www.cromo.hu/

3. Levegd Munkacsoport: http://www.levego.hu/

4. Magyar Kozosségfejleszt6k Egyesilete: http://www.kka.hu/
Kiilfoldi szervezetek

1. Brazilia

a. CIDADE: http://www.ongcidade.org/site/php/comum/capa.php
b. Porto Alegre: http://www.watsonblogs.org/participatorybudgeting/porto_alegre_updates/
2. Németorszag

a. Burgerhaushalt: http://www.buergerhaushalt.org/

b. Européische Birgerhaushalte: http://www.buergerhaushalt-europa.de/index.htm
c. Bertelsmann Stiftung: http://www.bertelsmann-stiftung.de
d

. néhany varos konkrét példaja:
i. Koln: https://buergerhaushalt.stadt-koeln.de/
ii. Berlin-Lichtenberg: http://www.buergerhaushalt-lichtenberg.de/ és
http://www.buergerhaushalt-berlin.de/
iii. Potsdam: http://www.potsdam.de/cms/ziel/550025/DE/
3. Ausztria

a. Participation in Europa: http://www.partizipation.at/part budget en.html
4. Nagy Britannia

a. Participatory Budgeting Unit: http://www.participatorybudgeting.org.uk/
5. Spanyolorszag (Kataldnia)

a. Seigle XXI Foundation: http://www.seglexxl.com/?mod=linies4

6. Franciaorszag
a. Bobigny varos onkormanyzata: http://www.bobigny.fr/jsp/site/Portal.jsp?page id=178

Nemzetkozi szervezetek

Vilagbank:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTPCENG/0,,cont
entMDK:20509380~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:410306,00.html

Participatory Budgeting informacids portal:

http://www.participatorybudgeting.org/
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